
附件2

编制说明

为进一步落实《国家发展改革委 国家能源局关于加快

建设全国统一电力市场体系的指导意见》等文件要求，推动

华中区域电力市场建设，提升调度运行环节的区域电力资源

优化配置能力，支撑电力保供、可再生能源消纳和电力系统

经济运行，华中能源监管局组织起草了《华中区域（东四省）

省间电力互济市场交易规则（征求意见稿）》（以下简称“规

则”）。有关情况如下：

一、规则制订背景

随着电力市场化改革的不断推进，多层次统一电力市场

体系基本形成，市场交易规模快速扩大，电力市场在保供应、

促转型、稳价格等方面发挥了显著作用。为深入贯彻党中央、

国务院关于新时代推动中部地区高质量发展、长江中游城市

群发展等区域战略，积极推动华中（东四省）电力市场建设，

促进区域内电力余缺互济和资源优化配置。

二、规则制订依据

依据《中共中央国务院关于进一步深化电力体制改革的

若干意见》（中发〔2015〕9号）及相关配套文件、《电力市

场运行基本规则》（国家发展改革委令第20号）、《电力现货

市场基本规则（试行）》（发改能源规〔2023〕1217号）、《电

力市场注册基本规则》（国能发监管规〔2024〕76号）、《电



力市场信息披露基本规则》（国能发监管〔2024〕9号）、《国

家发展改革委 国家能源局关于加快建设全国统一电力市场

体系的指导意见》（发改体改〔2022〕118号）等文件和有关

法律法规制订本规则。

三、规则制订思路

在全国统一电力市场框架下，以服务区域电力高质量发

展为导向，有效衔接现有电网运行管理模式和省间省内市场

交易，充分发挥区域电网的资源统筹优化配置平台作用，以

市场化方式实现电力资源在区域层面的高效配置和利用。

一是立足区域电网实际运行需要。针对省级电网出现电

力保供能力或可再生能源消纳能力不足、跨区省间现货交易

后本省仍无法自平衡的实际运行场景，市场化方式开展区域

内省间电力余缺互济，最大限度满足电力保供、可再生能源

消纳需求。

二是发挥市场资源优化配置作用。充分考虑当前跨区省

间市场未延伸、省内市场未覆盖的交易需求，建立涵盖保供

应、促消纳两类交易场景的区域内省间电力互济交易机制，

为调度运行环节电力电量平衡提供灵活的资源配置手段。

三是搭建多元经营主体交易平台。建立源网荷储协同互

动的跨省交易机制，运用市场手段引导煤电机组、抽水蓄能电

站、新型储能（含具备条件独立运行的新能源配建储能）、用

户侧可调节资源、负荷聚合商或虚拟电厂等经营主体跨省提供

富余调节能力。

四是提升区域市场价格发现能力。引入供需两侧不同类



型的多元经营主体同台竞价，允许可再生能源企业“报量报价”

或“作为价格接受者”参与省间电力互济交易，细化交易申报、

出清机制，合理设置市场限价，有效提升市场的价格发现能

力。

五是衔接现行省间省内市场。充分考虑现货环境下的电

网运行实际，准确把握区域内省间电力互济交易机制在多层

次统一电力市场架构中的定位和作用，有效衔接省间中长期

市场、省间现货市场、省间辅助服务市场以及省内现货市场。

四、主要内容

本规则共十二章九十八条，包括：总则、市场成员、省间

保供电互济交易、省间促消纳互济交易、日前交易组织流程、

日内交易组织流程、交易执行与考核、合同管理、计量与结算、

市场监管与干预、信息发布、附则等。

（一）明确省间电力互济交易模式。华中电网省间电力

互济交易在落实省间电力中长期交易和省间电力现货交易的

基础上，利用区域内省间通道剩余输电能力组织，仅在日前、

日内开展。当预测省级电网出现电力保供能力或可再生能源消

纳能力不足时，省级电力调度机构向区域电力调度机构提出交

易申请，由区域电力调度机构按需组织开展交易。

（二）扩大参与交易的经营主体规模。参与华中电网省

间电力互济交易的经营主体包括燃煤火电机组、抽水蓄能电站、

新型经营主体（调度调用新型储能、独立参与市场的负荷侧可

调节资源、通过聚合方式代理相关资源参与市场的负荷聚合商

或虚拟电厂等）、属地省无法实现全额消纳的水电机组及新能



源场站。

（三）贴近电网运行实际设计交易品种。针对高峰电力

保供和富余可再生能源消纳两类电网运行场景，规则设计了

省间保供电互济交易、省间促消纳互济交易两个交易品种，

满足不同场景下的电网运行需求。按照电力保供优先原则，同

一交易周期内优先组织省间保供电互济交易，再组织省间促消

纳互济交易。

（四）明确省间保供电互济交易范围。省间保供电互济

交易的购电方为正备用资源不足省的电力用户，市场运行初期

暂由电网企业代理参与市场交易；售电方为正备用资源富余省

的燃煤火电机组、抽水蓄能机组（发电方式）、调度调用新型

储能（放电方式）。其中，抽水蓄能机组、调度调用新型储能

仅参与日前交易。省间保供电互济交易形成的跨省交易电量视

为购电省份外购电量。

（五）明确省间促消纳互济交易范围。省间促消纳互济

交易的购电方为负备用资源富余省的燃煤火电机组、抽水蓄能

机组（抽水方式），以及调度调用新型储能（充电方式）、负

荷侧可调节资源、负荷聚合商、虚拟电厂（负荷类）等新型经

营主体；售电方为负备用资源不足省存在调峰弃水的水电机组、

弃电的新能源场站。其中，抽水蓄能机组、新型经营主体仅参

与日前交易。燃煤火电机组、抽水蓄能机组、新型经营主体参

与省间促消纳互济交易形成的跨省外购落地电量分别视为其

已发电量、抽水电量、充（用）电电量。

（六）构建“双边+单边”模式的出清机制。华中电网



省间电力互济交易采用“集中竞价、统一边际电价出清”机制，

分两次顺序开展出清。优先采取“双边模式”出清，由购售电

双方集中竞价边际出清；对于“双边模式”出清后的剩余交易

需求，按照自愿原则，采取“单边模式”继续开展交易，即沿

用省间保供电（促消纳）交易的售电方（购电方）申报的量价

数据，购电方（售电方）作为价格接受者进行余量出清，最大

限度满足省间电力互济需要。

（七）细化各类经营主体交易申报要求。省间保供电互

济交易中，售电方燃煤火电机组分档申报价格和交易需求；售

电方抽水蓄能机组、调度调用新型储能一档申报价格和交易需

求；购电方分档申报价格、交易需求以及参与余量出清意愿。

省间促消纳互济交易中，购电方燃煤火电机组分档申报价格和

交易需求；购电方抽水蓄能机组、新型经营主体一档申报价格

和交易需求；售电方可再生能源企业可根据自身交易意愿选

择“报量报价”或“报量不报价”参与交易，“报量报价”

的分档申报价格、交易需求以及参与余量出清意愿，“报量不

报价”的仅申报交易需求，未按时申报的按照其意愿缺省申

报交易需求，同时规定了售电方申报的交易需求不得超过其

富余电力。

（八）明确日前及日内交易组织流程。日前交易以整个

运行日为一个交易周期开展，购售电双方在日前交易组织环

节可同时进行日前及日内交易申报。日内交易分五个固定交

易周期开展，购售电双方在日内交易组织环节可对日前上报

的日内交易申报数据进行调整。日内固定交易周期的出清结



果发布后，若仍有新增交易需求，可继续组织临时交易。

（九）强化交易结果的执行管理。华中电网省间电力互

济交易出清结果纳入省间联络线计划，作为省内市场的运行

边界，原则上不跟随经营主体的实际发用电而变化。在运行

日，若相关省份电网的电力电量平衡与日前预计出现偏差时，

通过组织开展日内交易、应急调度等方式解决，原则上不调

整日前交易结果。

（十）明确各类经营主体费用结算机制。华中电网省间

电力互济交易结算采用日清月结方式，与月度电费结算同步

完成，不改变现行电费结算关系。电力调度机构将交易相关

信息提供给电力交易机构，电力交易机构统一出具结算依据，

由电网企业统一进行电费结算。

（十一）加强市场监管与干预。按照“谁运营、谁防范，

谁运营、谁监控”的原则，由电力调度机构按规定采取有效

风险防控措施，履行市场运营监控分析等职责，同时明确了

市场干预情形、干预方式、市场恢复、信息记录、争议处理

等内容。

（十二）规范交易信息发布。明确了市场运营机构发布

相关交易信息的方式，规定了交易日信息发布、月信息发布

和年信息发布的内容和经营主体对相关信息异议核对的时

限。
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